TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA (;OMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL
DIiA MARTES ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N°.114 DE 2024 Camara,

"Por medio de la cual se establece el programa Creando Mas Empresa
otorgando beneficios econémicos para la formalizacién empresarial de
Mipymes y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el programa “Creandg
mads Empresas”, con el fin de promover la formalizacion empresarial del
emprendimiento colombiano a través de un marco de sostenibilidad articulacion
interinstitucional que apoye el ecosistema de emprendimiento y desarrollp
empresarial en Colombia.

ARTICULO 2°, Ambito de aplicacién. El programa "Creando Mds Empresa”, serd
una estrategia de articulacién y fortalecimiento de programas existentes, com
Fabricas de Productividad, el Fondo Emprender del SENA y las iniciativas de|
formalizacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Se garantizara la
coordinacién con el Sistema Nacional de Competitividad e innovacién y las Comisiones|
Regionales de Competitividad para su implementacion efectiva a nivel territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. Se garantizard que la implementacién del programa
contemple un enfoque territorial, ajustando las estrategias a la particularidades
economicas y soctales de cada region.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se estableceran mecanismos de monitoreo y evaluacién
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de articulacién con programas|
existentes, asegurando que las acciones sean complementarias y no redundantes.

ARTICULO 3°. Comité electoral. Se conformard un comité integrado por un
miembro del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con un miembro adicional
por cada una de las entidades de su oferta institucional que vayan a coordinar el
programa; un miembro en representaciéon del SENA, y un miembro por la Camara de
Comercio para cada region.

ARTICULO 4°. Implementacion del programa "Creando Mas Empresa". El
programa "Creando Mdas Empresa”, estara orientado a apoyar las Mipymes con
proyectos empresariales que tengan vocacién de sostenibilidad econdémica, que
puedan hacer uso de las normas de promocion y formalizacion empresarial vigentes.
Las Camaras de Comercio con el apoyo de las instituciones miembro del programa
realizaran una convocatoria a nivel nacional en la cual se definen las condiciones de
participacion de las empresas sustentadas en criterios de sostenibilidad econémica y
apoyo a la economia popular.

Adicionalmente, las Camaras de Comercio desarrollaran e implementaran programas
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participacién de las empresas sustentadas en criterios de sostenibilidad econdémica
y apoyo a la economia popular.

Adicionalmente, las Camaras de Comercio desarrollaran e implementaran
programas de apoyo a empresas que participen en el programa. Estas acciones
estaran encaminadas a la estructuracion y escalamiento de los proyectos
empresariales, con el fin de apoyarlos en su proceso de formalizacién y crecimiento.
Los proyectos seleccionados, de acuerdo a su necesidad y vocacién de crecimiento,
seran presentados para su financiacion a través del fondo emprender u otro que sea
adecuado al proyecto. El comité acompafiard la eleccién y postulacion al mecanismo
de financiamiento.

Los proyectos con viabilidad financiera y técnica, también, podran ser presentados
para su financiacién a través de lineas especiales de crédito apoyados con garantias
mobiliarias.

Anualmente se evaluardn los resultados de las empresas para recomendar su
continuidad en el programa y garantizar un apoyo idéneo. Para ello, serd requisito
indispensable contar con la inscripcion o registro en la Camara de Comercio y/o su
respectiva renovacion.

PARAGRAFO. El comité orientard la transicién del beneficiario a otro programa
que responda a la necesidad de proyecto empresarial y etapa de crecimiento, una
vez se haya cumplido con el propodsito del presente programa, para continuar en su
camino a la formalidad y crecimiento.

ARTICULO 5°. Seleccién de empresas. El proceso de seleccién serd definido por
el propio comité, teniendo en cuenta como minimo que los emprendimientos
seleccionados cuenten con un plan de negocios construido en asesoria de las
Camaras de Comercio, y que adicional el 100% de los seleccionados por el programa
deberan ser micro y pequefias empresas.

PARAGRAFO PRIMERO. Por lo menos el 70% de los beneficiarios del programa
"Creando mas empresa” serdn miembros de la economia popular.

PARAGRAFO SEGUNDO. El proceso de convocatoria de empresas Mipymes se
desarrollard de manera semestral y tendra en cuenta el cumplimiento de la cuota de
género segun reglamente el comité, y considerard criterios como el uso de nuevas
tecnologtias o innovacion, sin excluir por distincién académica o tipo de actividad
econdmica.

PARAGRAFO TERCERQO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través
de la Unidad de Gestién de Crecimiento Empresarial realizard un proceso periédico
de seguimiento, evaluacion y control sobre la gestién realizada por el comité con el
fin de garantizar transparencia y avance. De este proceso, se deberd enviar un
informe a las comisiones econdmicas del Congreso de la Repiiblica.

ARTICULO 6°. Difusién del programa. Las Camaras de Comercio informaran
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a los usuarios de la existencia de los beneficios del programa y la forma de acceder
a los mismos al momento de ser seleccionados.

ARTICULO 7°. Causales de exclusiéon del Programa. Los beneficios que se
tratan en la presente ley se perderan en los siguientes eventos:

1.

La no transicion del Registro de Unidades Productivas en Formalizacién al
registro mercantil cuando haya lugar.

No renovar oportunamente la matricula mercantil, cuando haya lugar.
Incumplimientos de obligaciones en materia tributaria.

Desistir del proceso de convocatoria y seleccion en el programa "Creando Mas
Empresa" por decisién propia del emprendimiento participante.

Las personas naturales y juridicas, que, con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, cancelen su matricula y soliciten una nueva como
persona natural o juridica con la misma actividad economica.

ARTICULO 8°. Obtencién del primer crédito. Las Mipymes beneficiarias del
programa “Creando mas empresa” contaran, a través del comité, con el apoyo
adicional de instituciones como Bancoldex para adelantar y obtener su primer
crédito con condiciones diferenciales y con respaldo de garantia del Fondo Nacional
de Garantias o con garantias mobiliarias, al cual podra acceder durante el primer

aio de ser parte del programa que se trata en la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El comité del programa Creando mds Empresa
debera presentar acompafiamiento, asesoria y guia personalizada legal,
administrativa y comercial a la Mipyme beneficiaria en el proceso de acceder al
crédito.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las comisiones u honorarios que sean cobrados a la
Mipyme beneficiaria por asesorar, acompafiar, guiar y apoyar su proceso de
solicitud y acceso al crédito serdn asumidos por el SENA.

PARAGRAFO TERCERO. Como plan piloto para garantizar la obtencién del
primer crédito, el gobierno nacional entregard a Bancoldex recursos por el orden
de 23.579 UVT, para que este otorgue directamente el primer crédito a Mipymes
beneficiarias del programa y cuenten con viabilidad de crecimiento y permanencia
en el tiempo.

PARAGRAFO CUARTO. Los resultados del plan piloto deberdn ser evaluados
por el Gobierno Nacional para que, de acuerdo a ellos, en caso de obtener
resultados positivos, se evalue y disefie la priorizacién del primer crédito las
Mipymes como politica ptiblica, asi como, el incremento de los recursos dirigidos
a la obtencidn del primer crédito.

ARTICULO 9°. Apoyo para la Formalizacién Laboral. Las Cajas de
Compensacion familiar con el apoyo del SENA disefiardn e implementaran
programas de apoyo a la formalizacion laboral para las empresas que participen
en este programa "creando mds empresas”.

Secretaria Comision Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L. N°.114 de 2024 Camara

3




De igual forma, las empresas seleccionadas, haran parte del programa Fabricas
de Productividad y gozardn sin distincién alguna de todos sus beneficios.

ARTICULO 10° Impulso y asociaciéon productiva. Las Camaras de
Comercio promoverdan a los beneficiarios del programa en las aglomeraciones
productivas.

ARTICULO 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes, once (11) de marzo de dos mil veinticinco (2025). -
En Sesion de la fecha fie aprobado en primer debate en los términos anteriores y
con modificaciones, el proyecto de ley N°. 114 de 2024 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA CREANDO MAS
EMPRESA OTORGANDO BENEFICIOS ECONOMICOS PARA LA
FORMALIZACION EMPRESARIAL DE MIPYMES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, previo anuncio de su votacién en Sesion Ordinaria de la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, el dia martes cuatro (4) de

| marzo de dos mil veinticinco (2025), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo
Debate, en las Plenaria de la Honorable Camara de Representantes./.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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